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Domnului MARIO-OVIDIU OPREA
Secretarul General al Senatului Romaniei

Domnule Secretar General,

Referitor la adresa dumneavoastra cu nr.XXXV/3659/16.06.2025, inregistrata la Banca Nationala
a Romaniei cu nr.1/2186/23.06.2025, avand ca obiect Propunerea legisiativd pentru modificarea
art.2 alin.{2) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice
(Propunerea legislativa), va comunicam urmatoarele:

Potrivit Expunerii de motive care insoteste Propunerea legislativa, justificarea necesitatii
reglementarii vizeazd o singurd autoritate, respectiv Autoritatea Nationald pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii. Cu toate acestea, raportat la continutul modificarilor propuse,
rezultd cd aceasta include in domeniul de aplicare a Legii-cadru nr.153/2017 inclusiv personalul
Bancii Nationale a Romaniei {BNR), fara a fi insotita de o fundamentare corespunzatoare.

Tn ceea ce priveste BNR, astfel cum rezultd din prevederile Legii nr.312/2004 privind Statutul
Bdncii Nationale a Romdniei, remunerarea personalului bancii centrale se realizeaza din surse
proprii de finantare. Din aceastd perspectivd, intrucdt obiectul de reglementare al Legii-cadru
nr.153/2017 are in vedere stabilirea unui regim de salarizare aplicabil personalului din sectorul
bugetar platit din bugetul general consolidat al statului, apreciem ca personalul BNR nu poate fi
inclus in domeniul de aplicare al acestui act normativ.

Banca Nationald a Romdniel, in calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreaza datele cu caracter
personal In conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare aplicobife si ale Regulamentului {UE}
679/2016. Mai multe informatii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de céitre Banca Nationald o
Romdniei puteti afla accesdnd pagina web www.bnr.ro.
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Consideram ca includerea expresa a personalului BNR in sfera de aplicare a Legii-cadru
nr.153/2017 ar avea un impact semnificativ asupra desfisuririi activititii institutiel, din
perspectiva respectarii principiului independentei bancii centrale, astfel cum este prevazut la
art.130 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) si la art.7 din Protocolul nr.4
privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale {SEBC) si al Bancii Centrale Europene
(BCE), clarificat de BCE in avizele® si rapoartele sale de convergenta. Potrivit acestui principiu,
bancile centrale si membrii organelor lor de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din
partea institutiilor sau organismelor Unlunli Europene, ale guvernelor statelor membre sau ale
oricarui alt organism. Sub aspectul independentei personale, acest principiu interzice
influentarea membrilor organelor de decizie a bancilor centrale in luarea deciziilor, inclusiv prin
includerea in cadrul legislatiei nationale a unor dispozi{ii care afecteazd remunerarea
personalului?.

n acest sens, este relevant si art.33 alin.(1) lit.d) din Legea nr.312/2004 privind Statutul BNR,
care stabileste ca organizarea interna, precum si stabilirea indemnizatiilor, salariilor si altor
drepturi banesti ale personalului intrd in atributiile Consiliului de Administratie al BNR.

Din perspectiva independentei financiare, principiul statueaza cd banca centrald trebuie sa
dispund in mod autonom de resurse financiare suficiente atat pentru indeplinirea misiunilor
legate de SEBC, incredintate acesteia prin TFUE si Statutul SEBC, cdt si pentru indeplinirea
propriilor atributii la nivel national (de exemplu, finantarea administrérii si a operatiunilor

proprii).

Tn considerarea celor anterior mentionate, propunerea de stabilire, prin lege, a regimului de
salarizare a personalului BNR, inclusiv a membrilor Consiliului de Administratie, aduce atingere
principiului independentei bancii centrale, deoarece interfereazd cu competentele membrilor
organelor de decizie ale bancii centrale de a hotari cu privire la remunerarea personalului
propriu, respectiv cu privire la administrarea resurselor financiare proprii. Totodata, limitarile
stabilite de Legea-cadru nr.153/2017 sunt de natura a afecta capacitatea BNR de a angajaside a

mentine personalul calificat necesar pentru indeplinirea sarcinilor.

De asemenea, subliniem relevanta respectirii dispozitiilor art.123 alin.(1) TFUE3, referitoare la
interdictia de finantare monetara. Tn acest sens, mentionim ci Propunerea legislativi este de

1 Avizele BCE CON/2012/89, CON/2016/32, CON/2019/3, CON/2019/19.

2 pvizele BCE CON/2010/51, CON/2010/56, CON/2010/80, CON/2011/104, CON/2011/106 si CON/2021/9.

3 Art.123 alin.(1) TFUE:, Se interzice Bancii Centrale Europene si bdncilor centrale ale statelor membre, denumite in
continuare ,.banci centrale nationale”, s acorde credite pe descoperit de cont sau orice alt tip de facilitate de credit
institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, administratiilor publice centrale, autoritatilor regionale sau
locale, celorlalte autoritati publice, celorlalte organisme sau intreprinderi publice din statele membre; de asemenea,
se interzice cumpdrarea de titluri de creantd direct de la acestea de cdtre Banca Centrald Europeana sau de cétre
bancile centrale nationale.”
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naturd a avea impact asupra cuantumului sumelor din veniturile BNR virate bugetului statului.
Astfel cum a fost precizat in avizele BCE, in vederea pastrarii integritatii bilanfului bancii centrale,
respectarea acestei interdictii este esentiald pentru asigurarea indeplinirii obiectivului principal
al politicii monetare, si anume stabilitatea preturilor, care trebuie si nu fie impiedicati®.

Tn acelasi timp, ludnd in considerare implicatiile Propunerii legislative asupra BNR, mentionam ci
este necesara derularea procedurii de consultare a BCE, potrivit art.127 alin.(4) si art.282 alin.(5)
din TFUE si Deciziei nr.98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Bancii
Centrale Europene de catre autoritatile nationale cu privire la proiectele de reglementare, care,
la art.2 alin.(1) liniuta a trela prevede c¢d ,autoritatile statelor membre consultd Banca Centrald
Europeana in legatura cu orice proiect de reglementare care intra in sfera sa de competenta in
temeiul Tratatului si, in special, in ceea ce priveste: (...} bancile centrale nationale”.

Nu in ultimul rdnd, reamintim obligatia statelor membre prevazuta in art.131 TFUE si art.14
alin.{1) din Statutul SEBC de a asigura compatibilitatea legislatiei interne cu tratatele si Statutul
SEBC si al BCE.

Avand in vedere cele mentionate, BNR nu sustine Propunerea legislativd pentru modificarea art.2
alin.{2) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.

n incheiere, dorim s3 v3 asigurdm, domnule Secretar General, de intreaga disponibilitate de
colaborare a BNR pentru solutionarea aspectelor de interes comun in cadrul domeniilor specifice
de competenta.

Cu deosebita consideratie,

AR

4 Avizul BCE CON/2010/51.
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